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Bilbao, a 10 de Marzo de 2015

Muy Sra. Nuestra,

A través del presente escrito, nos dirigimos a usted para realizarle la siguiente consulta

referente al Técnico que puede firmar un Plan de Seguridad:
Se plantea el siguiente supuesto:

Una empresa tiene que elaborar un Plan de Seguridad y Salud para una obra de
Construccion. Para ello se lo encarga a un trabajador por cuenta propia, es decir, no esta en
némina de la empresa contratista, ni pertenece a ningtn Servicio de Prevencion.

¢Puede este Técnico realizar dicho trabajo? En el caso de que sea posible, ;deberia la
empresa contratista firmar el Plan de Seguridad, ademas de que esté firmado por el propio
Técnico, para dejar bien documentada su aceptacién del mismo y asuncién como propio?

Por otra parte, ¢debe este Técnico ser autonomo? Es decir, ;podria un Técnico
perteneciente a cualquier empresa ajena a la contrata elaborar y firmar el Plan de Seguridad
como persona fisica, y no como perteneciente a su empresa?

En este caso, seria una persona, Técnico en Prevencion, pero que no ejerza de ello en su
vida profesional, (por ejemplo, un trabajador de cualquier tipo de empresa, o incluso una
persona que este en el paro) que, realizando un favor a algin amigo o conocido, pueda
firmar un Plan de Seguridad “por libre” sin ninguna vinculacién contractual entre su empresa
y la contrata, y sin percibir por ello ninguna cantidad econémica.

En cualquier caso, siempre en el supuesto de que el Técnico tenga la titulacién requerida
para ello.

Agradeciendo de antemano su colaboracion, reciba un cordial saludo.
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TXOSTENA / INFORME

En contestacion a la orden de servicio y expediente de referencia, y conforme a la
informacion recabada en relacion a su consulta planteada en fecha de 10 de marzo de 2015
ante esta Inspeccion de Trabajo de Bizkaia, referente al técnico que puede elaborar un Plan de
Seguridad y Salud para una obra de construccién, se informa en los siguientes términos:

La normativa existente al respecto viene recogida en el Articulo 7 del Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccion (BOE de 25 de octubre), al prescribir que la obligacién de
elaboracion del plan de seguridad y salud en el trabajo corresponde a quien sea contratista en
una obra de construccion, entendida ésta como “la persona fisica o juridica que asume
contractualmente ante el promotor, con medios humanos y materiales, propios o ajenos, el
compromiso de ejecutar la totalidad o parte de las obras con sujecion al proyecto y al
contrato”, segun el articulo 2.1.h) del precitado Real Decreto. Asi, y por lo que se refiere a la
autoria del plan, el apartado 1 del Articulo 7 predicho indica al respecto que “cada contratista

elaborard un plan de seguridad y salud en el trabajo...’

’, esto es, legalmente el autor del plan

es el contratista, debiendo éste ser firmado y correspondiendo la firma al autor del mismo. Y
dado que el contratista serd persona fisica o persona juridica, en éste Gltimo caso el plan serd
firmado por quien tenga poder para ello y asi lo acredite.

En cuanto a su elaboracion en concreto, y puesto ello en relacién con las distintas
modalidades de organizacién de la actividad preventiva previstas en el articulo 10 del Real
Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencién (BOE de 31 de enero), debe mantenerse el criterio establecido en la otra consulta
que obra en su poder, de fecha 24 de octubre de 2005 y suscrita por la Jefa de la Unidad de
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Seguridad y Salud en el Trabajo de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social a esa fecha,
en el sentido que “quien elabore el Plan de Seguridad y Salud de la obra debe ser un técnico
vinculado a la empresa como trabajador designado, técnico del Servicio de Prevencion
Praopio o del Servicio de Prevencién Ajeno, o incluso el propio empresario en empresas de
menos de 6 trabajadores siempre que tenga la cualificacion suficiente, sin posibilidad de que
—segiin criterio de la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social-
técnicos de nivel superior en Prevencion de Riesgos Laborales puedan realizar, a titulo
individual, evaluaciones de riesgo, dado que conforme a las modalidades preventivas
previstas en la legislacion actualmente vigente, las citadas evaluaciones solo pueden ser
realizadas por personal vinculado a la empresa en cuestion o por una entidad especializada
acreditada como servicio de prevencion ajeno, lo cual impide —segiin reiterado criterio de la
Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social- que un técnico, por
mucho que esté cualificado, pueda hacer actualmente esa evaluacion mediante un encargo de
tipo profesional, abondndosele el trabajo como honorarios profesionales.”

Ahondando en el aspecto anterior y considerando que, tal y como sefiala a todos los
efectos la Guia del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo de desarrollo del
Real Decreto 1627/1997, en el ambito de la construccion el plan de seguridad y salud es el
equivalente a la evaluacion de riesgos, la Direccion General de Empleo, en consulta de 28 de
octubre de 2013 sobre capacitacion para la elaboracién de evaluacion de riesgos, ha precisado
que “el recurso a profesionales externos de la empresa, o a una entidad no acreditada, no
pueden considerarse ajustados a alguna de las modalidades que el articulo 10 establece para la
organizacion de los recursos necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas por
parte del empresario. Asi, la persona o personas que se ocupen de la actividad preventiva
deberan formar parte de la modalidad elegida por el empresario para organizar los recursos
necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas. Ello impide que dichas
actividades preventivas puedan ser ejecutadas por personas (aun cuando tengan formacion en
prevencion de riesgos laborales) con encargo mediante un arrendamiento de servicios, o por
una empresa si esta no es una entidad acreditada por la autoridad laboral competente”.

En conclusion, no se admite recurrir a la actividad de un profesional independiente
para llevar a cabo asesoramientos en materia de prevencion de riesgos, que no esté vinculado
laboralmente con la empresa, esto es, integrado en la organizacion preventiva de la empresa
en cualquiera de sus modalidades previstas.
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Es lo que se; a a los efectos oportunos.
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