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1

INTRODUCCION

La temporalidad, la movilidad y la concurrencia empresarial son algunos aspectos que caracterizan
la ejecucion de la mayor parte de las obras de construccion. La gestion de la prevencién de los riesgos
laborales en este &mbito debe atender a estos y otros factores y adaptarse a la idiosincrasia de un sector
tan particular como es el de la construccion. Estas singularidades tienen también su reflejo en un marco
normativo especifico para este sector que conlleva, entre otros aspectos, una atribucién de funciones
y obligaciones en materia preventiva para cada una de las figuras que intervienen en el proceso cons-
tructivo.

La integracion de la prevencién de los riesgos laborales en la gestién de cualquier actividad desarro-
llada en el seno de una empresa es un aspecto clave que merece una especial atenciéon. En este sentido,
en el afio 2008 el Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) publicé la denomi-
nada “Guia técnica para la integracion de la prevencion de riesgos laborales en el sistema general de
gestion de la empresa”. El contenido de la citada guia es plenamente aplicable a las obras de construc-
cioén, salvo su apartado 4.6.3 dedicado a la “integracién en la contrataciéon de obras o servicios”, tal y
como sefala el propio documento. Adicionalmente, el INSHT ha publicado dos Guias técnicas -sobre
“criterios de calidad del servicio” y sobre “simplificacion documental”- que complementan la anterior
y constituyen, en su conjunto, la opinién del INSHT en relacién con la gestion preventiva desarrollada,
tanto por las empresas como por las Administraciones ptiblicas de nuestro pais.

Posteriormente, en 2013 se publicaron las “Directrices bdsicas para el desarrollo de la prevencion de
los riesgos laborales en la empresa”, con el objetivo de ordenar y sintetizar la informacién recogida en
las guias indicadas en el parrafo anterior y aprovechar, al mismo tiempo, los contenidos incluidos en la
seccion normativa del portal web del INSHT.

Por otro lado, la Guia técnica elaborada por el INSHT sobre “obras de construccién”, que fue ac-
tualizada en el afio 2012, se puede considerar el documento de referencia en relacién con los criterios
aplicables a la gestién de la prevencion de los riesgos laborales en este &mbito. La mencionada guia,
ademds de complementar cada uno de los apartados del RD 1627/1997 desde una perspectiva eminen-
temente técnica, incluye una serie de orientaciones encaminadas a facilitar una integracion eficaz de la
prevencion en la obras de construccion.

Sobre la base de todo lo anterior, el INSHT ha elaborado el presente documento cuyos objetivos
esenciales pueden sintetizarse en:

a. Complementar las guias técnicas antes nombradas con unas orientaciones relativas a la integracion
de la prevencién de riesgos laborales en el proceso constructivo.

b. Facilitar la identificacién de las actuaciones y obligaciones asi como de la secuencia de pasos a
seguir para gestionar la seguridad y salud en dicho proceso constructivo, desde su inicio hasta su
finalizacién.

Asi mismo, es preciso sefalar que las directrices que se presentan a continuacién estan dirigidas,
principalmente, hacia aquellas actuaciones necesarias para lograr una integracién efectiva de la pre-
vencion de riesgos laborales en el conjunto de decisiones y acciones que deban adoptarse durante el
desarrollo del ya referido proceso constructivo. Este documento no recoge, por tanto, la totalidad de
las obligaciones que en materia de prevencién de riesgos laborales han de tomarse en consideracién.



Con el fin de disponer de un documento de fécil manejo, se ha optado por seguir la misma estructura

y formato que las citadas “Directrices bésicas para el desarrollo de la prevencién de los riesgos labora-
les en la empresa”. Sin perjuicio de esta estructura, es preciso sefalar que el presente documento esta
dirigido a un publico con amplios conocimientos, tanto del proceso constructivo como de la prevencion
de riesgos laborales.

Notas para favorecer la comprensiéon del documento

a.

El documento se divide en seis apartados que han sido ordenados segtin la secuencia légica de pa-
sos a seguir para llevar a cabo el proceso constructivo.

Cada apartado contiene las orientaciones fundamentales para integrar la prevencién de riesgos
laborales en la etapa del proceso constructivo de la que se trate. Se comienza con una sintesis de las
correspondientes directrices basicas (en un recuadro sombreado) seguido de una sucesiéon ordena-
da, numerada y desarrollada de las mismas.

En el documento se usa de manera reiterada el enlace a la normativa aplicable (en general, al ar-
ticulo concreto) y a los apartados de las guias correspondientes. De esta forma, sin perder de vista
la secuencia bésica de actuaciones -es decir, sin “moverse” del documento-, puede obtenerse la in-
formacién complementaria que eventualmente se necesite. En el texto se utiliza el subrayado para
indicar la existencia de un enlace subyacente.

Para facilitar su lectura, en el documento se hace referencia a la figura del contratista en singular. En
este sentido, cualquier referencia al contratista habra de entenderse hecha, en su caso, a cada uno de
los contratistas presentes en la obra de construccién.

La referencia de la normativa o guia técnica en la que se apoya cada directriz se indica entre parén-
tesis. En el documento se emplean las siguientes abreviaturas:

Normativa: LPRL (Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales); RSP (RD
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién); RDC
(RD 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccién).

Guias técnicas elaboradas por el INSHT: GC! (Guia técnica sobre obras de construcciéon - RD
1627/1997); GI (Guia para la integracion de la prevencién de riesgos laborales en el sistema general
de gestion de la empresa); GCC (Guia para la mejora de la eficacia y calidad de las actuaciones de
los Servicios de Prevencién Ajenos - Criterios de calidad del servicio).

En cada referencia, el o los articulos aplicables preceden a la norma o guia en los que se fundamenta
la directriz a la que se refiera.

Ejemplo: (5/6 RDC/GC; apéndice 4 GC) = articulos 5 y 6 del Real Decreto 1627/1997 y los correspondien-
tes comentarios de la Guia técnica sobre obras de construccion; apéndice 4 de la Guia técnica sobre obras de
construccion.

! En los casos en los que un articulo del RDC disponga del correspondiente comentario en la GC, la referencia normativa se indicara como
sigue: RDC/GC.


http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=c071ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=f5d1ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
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INICIO DE LAS ACTUACIONES Y DISENO DE LA OBRA

El promotor (publico o privado) decide impulsar una actividad considerada, desde la 6ptica
de la aplicacién de la normativa, como una obra de construccién. Durante la planificacién de las
actividades deberd integrar la prevencién de riesgos laborales en todas y cada una de las deci-
siones que adopte. En el cumplimiento de sus obligaciones designara, en cada caso, al técnico
competente que corresponda (proyectista; coordinador en materia de seguridad y salud durante
la elaboracion del proyecto de obra).

Promotor

7 Obra de Construccion
® -RD 1627/1997 -

( Es necesario proyecto J

v

( No es necesario proyecto j

Analisis

- Proyectistas >1-

A

Proyectista

Coordinador SSP

- Emplazamiento
- Concurrencia

Proyecto

- PRL integrada -

Estudio SS

Visado

- RD 1000/2010 -

v,

A

Qué se hara
:> Procedimientos de trabajo
Como se hara

Procedimientos para la ejecucion de la obra
(ver observacion preliminar de este apartado)

(&

J

Coordinador SSP: Coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracién del proyecto de obra.
Estudio SS: Estudio de sequridad y salud.
EBSS: Estudio bdsico de seguridad y salud.
PRL integrada: Prevencion de riesgos laborales integrada.




Observacion preliminar: a lo largo del documento se utiliza en numerosas ocasiones el término “pro-

cedimiento de trabajo”. Para una mejor comprension de dicho término cabe indicar que:

a.

La Guia de integracion, en su apartado primero, define “procedimiento de trabajo” como: “la forma especifi-
cada de realizacion de una actividad”. EIl procedimiento puede reflejarse por escrito (que es lo mds habitual) o
no (en general, se entiende por “prdctica” un procedimiento no escrito).

En relacion con su contenido y seguin lo indicado en la citada Guia de integracion, el procedimiento tendrd que
incluir, como minimo, qué y como debe realizarse (el método de ejecucion). Convendrd especificar, ademds,
su objetivo y (si pueden predeterminarse) otras precisiones relativas a su planificacién (cudndo tiene que
llevarse a cabo) y organizacion (quién debe hacerla). Por iiltimo, debe contener, cuando proceda, los datos o re-
sultados de la actividad que han de registrarse. El apéndice 4, apartado 4 de la Guia de construccion contiene
una propuesta sobre el contenido minimo de un procedimiento de trabajo.

El promotor (2.1.c RDC/GC) comprobara si las actuaciones que va a impulsar, de acuerdo con lo
establecido en la normativa especifica sobre seguridad y salud en el trabajo, tienen la consideracién
de “obra de construccion” (2.1.a/anexo I RDC/GC). En caso afirmativo, deberd plantearse la nece-
sidad de redactar, o no, un proyecto (2.1.a GC).

Directrices de aplicacion a las obras en las que sea necesaria la elaboracion de un proyecto

El promotor designard a uno o varios proyectistas para la elaboracién del proyecto (2.1.d RDC).
Si en la redaccion del proyecto intervienen dos o mas proyectistas (2.1.d GC), el promotor tendra
que designar, ademads, un coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracién del
proyecto de obra -coordinador de SSP (2.1.e/3.1 RDC/GC). Para llevar a cabo tales designaciones,
el promotor tendra en cuenta los requisitos competenciales de cada figura, incluidos los relativos a
su formacion en materia de prevencién de riesgos laborales (2.1.e/apéndice 2 GC).

El proyectista integrara la prevencién de riesgos laborales en el proyecto. Para ello ha de tomar
en consideracion los principios generales de prevencién en cualquier decisién o estimacién que
adopte durante las fases de concepcion, estudio y elaboracién del proyecto (8 RDC/GC). En cual-
quier caso, es de especial interés garantizar que la prevencion de riesgos laborales queda incluida
en los distintos métodos de trabajo* definidos para cada actuacién relacionada con la ejecucion de
la obra. A tal fin, es necesario que el proyecto dé respuesta, al menos, a dos preguntas: ;qué hay
que hacer? y ;como se va a hacer? Insistiendo en esta tdltima cuestion, carece de sentido elaborar
el estudio o estudio basico de seguridad y salud de una obra (ver punto 5 siguiente) sin disponer
de informacién previa sobre los procedimientos de trabajo (1 GI) que se desarrollardn durante su
ejecucion y que deberan estar definidos en el proyecto (apéndice 4 GC). A estos efectos hay que huir
de generalidades que no aporten informacién especifica para la obra (por ejemplo: “se cumplira lo
dispuesto en el RD 1215/1997 de equipos de trabajo”). En su lugar, el proyecto tendra que contener
aquellas precisiones que pudieran ir mds alld de los aspectos genéricos de una norma (por ejemplo:
“como método de entibacién en las zanjas se adoptara...”). Para ello, cobra especial importancia el
pliego de condiciones particulares del proyecto (incluido el de su estudio de seguridad y salud) en el
que, como su propio nombre indica, han de reflejarse, exclusivamente, las cuestiones diferenciales/
particulares de la obra.

En el mismo sentido, hay que tener en cuenta que, posteriormente, el contratista debera asumir,
adaptar o modificar los métodos de trabajo (en el momento de elaborar el plan de seguridad y salud
en el trabajo) en funcién de los recursos y procedimientos que tenga previsto disponer y desarrollar
en la obra de la que se trate, con sujecién a lo establecido en el proyecto (incluido, en su caso, el
estudio o estudio basico de seguridad y salud).

2 Se entendera como “método de trabajo” la parte del procedimiento de trabajo en la que se describe como se ejecutara el mismo (1 GI).
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Por tltimo, es de interés destacar la importancia de esta integracién preventiva en el proyecto, no
s6lo de cara a la ejecucion de la obra, sino también respecto a la utilizaciéon y mantenimiento poste-
rior del objeto construido (ver punto 1 del apartado 6 del presente documento).

4. El promotor velara para que la prevencion de riesgos laborales se integre en el proyecto (8 GC). A
tal fin, es necesario que el promotor asuma, desde el inicio del proceso, una actitud proactiva en
materia de seguridad y salud en el trabajo de forma que contemple este aspecto cuando se trate de
tomar decisiones de cualquier indole (por ejemplo, en el momento de seleccionar a un profesional
para que elabore el proyecto. A este respecto, ver apartado 3.8).

5. Asi mismo, el promotor designard un técnico competente para que elabore un estudio o estudio
basico de seguridad y salud que formara parte del proyecto de obra (4/5/6 RDC/GC). En el caso
de existir coordinador de SSP, le correspondera a este tiltimo elaborar o hacer que se elabore bajo
su responsabilidad el citado estudio o estudio basico (5.1 RDC). El contenido minimo del mismo se
ajustard a lo dispuesto en la normativa vigente (5/6 RDC/GC; apéndice 4 GC). El correspondiente
estudio o estudio bésico de seguridad y salud, que estara incluido en el proyecto como un capitulo
mas del mismo, serd coherente y concordante con el resto de aquel (4 RDC/GC).

6. Es preceptivo que el proyectista incluya en el proyecto un estudio o estudio basico como requi-
sito para obtener su visado, en los casos en los que este tltimo sea obligatorio (17 RDC/GC; RD

1000/2010).

7. El coordinador de SSP debera: a) coordinar a los proyectistas para garantizar la integraciéon de la
prevencion de riesgos laborales en el proyecto (8 RDC/GC); b) elaborar o hacer que se elabore, bajo
su responsabilidad, el estudio o estudio basico de seguridad y salud (5.1/6.1 RDC/GC). Al igual
que lo indicado en los puntos precedentes, es necesario lograr una integracion eficaz de la preven-
cién en los métodos de trabajo.

Directrices de aplicacion a las obras que no requieran la elaboracién de un proyecto

8. El promotor tendrd que llevar a cabo un anélisis de las actuaciones a emprender con objeto de
garantizar la integracion de la prevencion de riesgos laborales desde la concepcion de las mismas.
Para ello debe recabar la informacion sobre los riesgos y las medidas preventivas ligadas a la eje-
cucién de la obra, prestando especial atencién a dos aspectos: por un lado, a los riesgos derivados
del emplazamiento en el que se ejecutard la correspondiente obra (debidos a las caracteristicas del
terreno, la incidencia del transito rodado, la presencia de conducciones y lineas eléctricas, etc.); y
por otro, a aquellos riesgos emanados de la concurrencia de distintas empresas y trabajadores auté-
nomos. En esencia, debera integrar® la prevencion de riesgos laborales al detallar, en la medida de
lo posible, los procedimientos de trabajo necesarios para ejecutar la obra de construccion (apéndice
4 GC; 2.2 GI).

9. Cuando el promotor deba presentar determinados documentos diferentes de lo que se considera un
proyecto (memorias valoradas, plan de montaje, utilizacién y desmontaje de andamios, etc.) para
obtener la “licencia de obra” correspondiente, durante su elaboracién tomara en consideracién las
medidas relativas a la prevencién de los riesgos laborales.

% En el caso de un promotor cuya actividad profesional no esté relacionada con el sector de la construccién, tiene mayor importancia, si cabe,
la adecuada seleccion de los profesionales que se encargaran del disefio y ejecucion de la obra (ver apartado 3.8).
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http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=c071ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=c071ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=f5d1ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=2521ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=ae76ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-12618
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-12618
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=8923ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=c071ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=f5d1ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/gu%C3%ADa_t%C3%A9cnica_integraci%C3%B3n.pdf
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3

CONTRATACION

El promotor*, tomando como referencia las caracteristicas de la obra, dispondré los medios ne-
cesarios para dirigirla y ejecutarla. Para ello designara a los técnicos que corresponda y contratara
las empresas y trabajadores auténomos encargados de su ejecucion.

Promotor | - - Proyectistas >1-
i LD “--— Coordinador SSP
(Caso particular) - — — =
: Eleccién ]
B ) A adecuada |
‘ - - - - -
'| Contratista | |- Empresas / TA.>1- Direccién Empresa |
| Coordinador SSE facultativa consultora !
| - Equivalente - |
L 1 S
Subcontratista Trabajador
autonomo :“Gestiona”
L obra?
Promotor-contratista g i
Trabajador Empresa consultora = asesor | | Empresa consultora = contratista
auténomo

Coordinador SSP: Coordinador en materia de seguridad y salud durante la elaboracién del proyecto de obra.
Coordinador SSE: Coordinador en materia de sequridad y salud durante la ejecucion de la obra.

Empresas/TA: Empresas /trabajadores auténomos.

* Mencién aparte requeriria el caso de un cabeza de familia que contratara directamente a uno o varios trabajadores autéonomos para la cons-
truccién o reparacién de su vivienda (2.3 RDC). En este sentido, cabe recordar la precision hecha en la disposicién adicional segunda del RD
1109/2007 en relacién con la aplicacién de la normativa de subcontratacion al caso del cabeza de familia.



http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=3470ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-15766
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-15766
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1. Enlas obras en las que sea necesaria la elaboraciéon de un proyecto, el promotor designara al téc-
nico o técnicos competentes que formaran parte de la direcciéon facultativa® (2.1.g RDC/GC). En
aquellas obras que no requieran la redaccién de un proyecto, el promotor tendra que determinar
la persona o personas encargadas de dirigir, coordinar y supervisar su ejecucion. En ambos casos, es
conveniente que los técnicos designados para dirigir y controlar la obra dispongan de conocimien-
tos en materia de seguridad y salud en el trabajo con el fin de integrar la prevencién en el conjunto
de decisiones que se adopten durante su ejecucién (2.1.g GC).

2. El promotor, cuando prevea® que en la ejecucion de la obra vaya a intervenir mdas de una empresa,
0 una empresa y trabajadores auténomos o diversos trabajadores auténomos (aunque se trate de
obras en las que no sea necesaria la redacciéon de un proyecto), designara un coordinador en mate-
ria de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra -coordinador de SSE (2.1.f/3.2 RDC/GC).
Se considera esencial que este coordinador, que debera reunir todos los requisitos de competencia
establecidos en la normativa vigente al respecto, posea una formacién adecuada en el campo de la
prevencion de riesgos laborales (2.1.f/apéndice 2 GC).

3. El promotor podra contratar’ con una o varias empresas la ejecucién de la totalidad o de parte
de la obra. Estas empresas tendrdn la consideraciéon de contratistas (2.1.h RDC/GC). El promo-
tor asumira las obligaciones que le corresponden al contratista, ademas de las propias como
promotor, si se da alguno de los siguientes supuestos: que ejecute directamente con trabajadores
de su propia plantilla la totalidad o parte de los trabajos que se realicen en la obra; que contra-
te directamente trabajadores auténomos para la ejecucién de la totalidad o de parte de la obra,
salvo que la actividad contratada se refiera exclusivamente a la construccion o reparacion que
pueda contratar un cabeza de familia respecto de su vivienda; o que “gestione” directamente la
obra o determinadas partes o fases de la misma (2.3 RDC; 2.1.c GC). En esta ultima circunstancia,
cualquier persona fisica o juridica que asuma contractualmente ante el “promotor-contratista” el
compromiso de realizar determinadas partes o unidades de la obra tendria la consideracion de
subcontratista (2.1.h GC).

4. El contratista serd el interlocutor entre el promotor, por un lado, y las empresas (subcontratistas) y
trabajadores auténomos (2.1.] RDC/GC) dependientes del propio contratista, por otro. Si el promo-
tor ha decidido contratar la obra con varias empresas, cada una de estas dltimas contraera las obli-
gaciones que la normativa asigna a la figura del contratista. En este sentido, la presencia de distintos
contratistas implicard mayores esfuerzos y dificultades para garantizar una correcta coordinacién
entre los intervinientes en la ejecucion de la obra.

5. Por su parte, toda empresa fisica o juridica que asuma contractualmente ante el contratista el com-
promiso de realizar determinadas partes o instalaciones de la obra tendra la consideracién de sub-
contratista (2.1.i RDC/GC). Al igual que lo comentado en el punto 3 anterior, las empresas contrata-
das deberdn cumplir con los requisitos para poder participar en una obra de construccién conforme
a lo establecido en la normativa vigente.

6. El promotor puede optar por contratar una empresa para que desarrolle funciones de asesoramien-
to o gestion durante la ejecucion de la obra. De ser asi, debera analizar la naturaleza de las tareas
desempenadas por la empresa de la que se trate, con objeto de determinar si la misma puede llegar
a tener la consideracién de contratista (2.1.c GC).

7. Enalguna ocasion pueden encontrarse contratos de obra que incluyen cldusulas adicionales en las
que se establecen prescripciones obligatorias para el contratista y los trabajadores auténomos. En

5 En todo el documento, en el caso de las obras de ingenieria civil, el término “direccién facultativa” deberd entenderse referido a quien co-
rresponda en ese dambito.

¢ O tan pronto como se constate dicha circunstancia (3.2 RDC/GC).

7 Unicamente deberd contratar con aquel que cumpla los requisitos para poder participar en una obra de construccién conforme a lo estipula-
do en la normativa vigente (por ejemplo, la ley y el reglamento que regulan la subcontratacion en las obras de construccién).


http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=3470ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=3470ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=22f0ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=3470ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=3470ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=3470ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=3470ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=22f0ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
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10.

dicho supuesto, es recomendable que el promotor redacte el contenido de estas cldusulas en conso-
nancia con los requisitos de prevencién de riesgos laborales que debe cumplir el sujeto (contratista o
trabajador auténomo) con quien suscriba el contrato. Asi, este tipo de clausulas podrian contemplar
aspectos relativos a la seguridad y salud que no se hubieran previsto durante la elaboracién del
proyecto (o en la informacion transmitida por el promotor al contratista o al trabajador auténomo,
en el caso de que no se requiera su elaboracion).

La designacion de las figuras referidas en los puntos anteriores no eximird al promotor de sus res-
ponsabilidades en materia de prevencion de riesgos laborales (3.4 RDC/GC). El promotor velara
y dispondréa los medios necesarios para que dicha materia pueda desarrollarse de manera efectiva
durante la ejecucion de los trabajos. De ahi la procedencia de considerar esta cuestiéon en el momen-
to de llevar a cabo cualquiera de las designaciones ya indicadas.

En este sentido hay que recalcar la importancia de una eleccién adecuada de los profesionales por
parte del promotor. Por el hecho de promover una obra de construccion el promotor asume una se-
rie de obligaciones, algunas de las cuales estan relacionadas con la prevencion de riesgos laborales.
Su desconocimiento sobre esta materia no le exime de dicha responsabilidad y de ahi la necesidad
de elegir (contratar/ designar) correctamente a profesionales capacitados en este &mbito. Ademas
del “deber de eleccién”, el promotor ha de garantizar que los profesionales elegidos por él cuentan
con los medios necesarios para el desempefio de su funcion.

El promotor, para dar cumplimiento a lo expuesto en el presente apartado (punto 3 y siguientes),
habra de contar con el asesoramiento de la direccién facultativa y, en su caso, del coordinador de
SSE o del coordinador de SSP.

Complementariamente a lo indicado en el punto 8 anterior, las responsabilidades de los coordina-
dores, de la direccién facultativa y del promotor no eximirdn de sus responsabilidades a los contra-
tistas y subcontratistas (11.3 RDC/GC).


http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=22f0ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&nodoSel=e9d3ed158201a110VgnVCM1000000d02350a____&tab=tabConsultaIndice
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
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PLANIFICACION DE LOS TRABAJOS

El promotor facilitara al contratista la informacién necesaria para que este tltimo pueda plani-
ficar las actividades preventivas de la obra de construccién.

El contratista se coordinard con las empresas subcontratistas y trabajadores auténomos con
quienes contrate y elaborara: el plan de seguridad y salud en el trabajo, en el caso de que la obra
disponga de proyecto; o el documento de gestién preventiva de la obra (ver observacion prelimi-
nar de este apartado), cuando no sea necesaria la redaccion del mismo. En el caso de existir mds de
un contratista, todos ellos deberan coordinarse.

13

Promotor

Obras
con proyecto

Obras

sin proyecto

z Proyecto Analisis z
: i/Estudio SS - Emplazamiento .
Coordinador SSE o EBSS - Concurrencia Coordinador SSE
- O DF/AAPP - * ¢ - O Técnico competente -
Contratista —
Supervision

Obras

A
con proyecto i

Obras
sin proyecto

. Procedimientos
Aprobacion v [ de trabajo é v

- Plan de SST ' : : Documentf\cmn de gestion
i g preventiva de la obra

Subcontratista 1 Trabajador -Y medidas de coordinaci6n -
y auténomo 1
Procedimientos - — = — — — -
de trabajo l‘ | Servicio de prevencién |

de cada empresa

A (contratista/subcontratista) |

( - Asesor - |
Subcontratista “n” Trabajador | ~ — — — — — — — —

autonomo “n”

Estudio SS o EBSS: Estudio de seguridad y salud o estudio bdsico de seguridad y salud.
Coordinador SSE: Coordinador en materia de seguridad y salud durante la ejecucién de la obra.
Plan de SST: Plan de seguridad y salud en el trabajo.

DF/AAPP: Direccion facultativa/Administraciones piiblicas.
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Observacion preliminur: con cardcter general, el contratista estd obligado a gestionar las actividades
desarrolladas por sus trabajadores y por las empresas y trabajadores auténomos con los que haya contratado parte
de la ejecucion de la obra de construccion. Esta gestion incluird la planificacion, desarrollo y control de las activi-
dades encaminadas a garantizar la sequridad y salud de los trabajadores que realicen tareas en la correspondiente
obra. En este sentido, es necesario hacer la siguiente distincion:

* Actuacion en el caso de las obras en las que sea necesaria la elaboracién de un proyecto: el contratista deberd
redactar un plan de seguridad y salud en el trabajo que cumpla con los requisitos que se especifican en el
articulo 7 del RDC (ver punto 2 y siguientes de este apartado).

* Actuacion en el caso de las obras que no requieran la elaboracién de un proyecto: el contratista tendrd que
gestionar las actividades preventivas de la obra y coordinar las actuaciones de las empresas subcontratistas
y trabajadores auténomos con los que haya contratado. Para ello podrd optar por los medios de coordinacién
que considere oportunos. No obstante, parece 16gico disponer de un documento, con el mismo objetivo que el
mencionado plan de seguridad y salud en el trabajo, que le permita planificar, organizar, coordinar y controlar
las actuaciones y establecer procedimientos de trabajo conjuntos (en los que se haya integrado la prevencion
de riesgos laborales). Aunque la normativa de aplicacién no determina un nombre especifico para dicho docu-
mento, en las presentes directrices se utilizard la denominacion de: “documento de gestion preventiva de la
obra”. En relacién con este 1iltimo, es necesario exponer una serie de consideraciones:

a. Incluird el conjunto de medidas necesarias para garantizar la sequridad y salud de la totalidad de los
trabajadores dependientes del contratista (sus propios trabajadores, los trabajadores pertenecientes a
sus empresas subcontratistas, asi como los trabajadores auténomos contratados por él o por dichas empre-
sas subcontratistas).

b. Habrid de facilitar la aplicacion coherente y coordinada de los procedimientos de trabajo que pondrin en
prictica el contratista, las empresas subcontratistas y los trabajadores auténomos dependientes de él. Por
ello, se pondri especial énfasis en el control de los riesgos reciprocos generados por la concurrencia en la
obra de las diferentes empresas y trabajadores auténomos. En esencia, este documento de gestion preventi-
va de la obra de construccion se considera clave para llevar a cabo la referida gestion y en él se mostrardin
los procedimientos de trabajo que deberdin implementarse durante sus distintas fases de ejecucion. Tendrd
que incluir también las medidas necesarias para actuar en caso de emergencia. Como orientacion sobre el
contenido minimo de los mencionados procedimientos puede consultarse el apéndice 4 de la Guia técnica
del RDC.

c. Aligual que el plan de sequridad y salud en el trabajo en el caso de las obras con proyecto, el documento de
gestion preventiva de la obra constituird el instrumento bdsico de identificacion de riesgos y estable-
cimiento de medidas preventivas aplicables al conjunto de trabajadores (propios y auténomos) y a las
empresas dependientes del contratista.

d. Las principales fuentes de informacion necesarias para la elaboracion del documento estardn constitui-
das por: el plan de prevencion de riesgos laborales (1.3 RDC/GC), elaborado por cada empresa (como
origen de los procedimientos de trabajo de cada una de ellas); y las correspondientes evaluaciones de
riesgos (con sus consiguientes planificaciones de las actividades), elaboradas por cada empresa res-
pecto a sus propios trabajadores. Por su parte, los trabajadores auténomos aportarin la informacion sobre
el procedimiento de trabajo que tengan previsto desarrollar en la obra.

1. El promotor velara para que la prevencién de riesgos laborales se integre en la planificacién de
los trabajos de la obra y facilitara al contratista la informacién necesaria que se obtenga durante la
fase de disefio de aquella.

Directrices de aplicacion a las obras en las que sea necesaria la elaboracién de un proyecto

2. Cada contratista elaborara un plan de seguridad y salud en el trabajo -plan de SST- en el que se
reflejard la gestion del conjunto de las actuaciones de la obra que dependan de é1 (7 RDC/GC) en las
que, junto con los aspectos productivos, se integraran los preventivos (apéndice 4 GC).
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3. Para la elaboracién del plan de SST, el contratista recabard informacién de dos fuentes: a) del pro-
yecto de obra facilitado por el promotor, del que forma parte el estudio o estudio basico de SS (7.1
RDC/GC); b) de cada empresa subcontratista y trabajador auténomo por él contratado (11.1.c
RDC/GQ). Tiene especial interés tanto la informacién referida a los procedimientos de trabajo
(en los que deberdn estar integradas las previsiones relativas a la prevencion de riesgos laborales)
que habra de aplicar cada una de las empresas y trabajadores auténomos que intervengan en la
ejecucion de obra (1 GI), como la referida a las caracteristicas vinculadas a su emplazamiento que
puedan tener alguna influencia sobre la seguridad y salud de los trabajadores. Tomando como base
ambas fuentes, junto con la informacion sobre sus propios procedimientos de trabajo ya citados,
el contratista elaborara el plan de SST. A este fin, puede servir de orientacion lo expuesto en el
apéndice 4 de la Guia técnica sobre obras de construccién que contiene, entre otros aspectos, una
propuesta sobre el posible contenido minimo del plan de SST.

4. El coordinador de SSE aprobara el plan de SST antes del inicio de la obra. En el caso de las obras
promovidas por las Administraciones publicas, el citado coordinador de SSE elaborard un informe
sobre el plan de SST que sera elevado, para su aprobacién, a la administraciéon que haya adjudicado
la obra (7.2 RDC/GC; apéndice 6 GC).

5. La direccion facultativa, en el caso de no ser necesaria la designacién de un coordinador de SSE,
asumira la obligacion de este dltimo indicada en el punto anterior (7.2 RDC/GC).

6. Tanto el contratista como los subcontratistas seran responsables de la ejecucién correcta de las me-
didas contenidas en el plan de SST en lo que les corresponda a ellos directamente o, en su caso, a
los trabajadores auténomos por ellos contratados (11.2 RDC/GC).

Directrices de aplicacion a las obras que no requieran la elaboracién de un proyecto

7. El contratista elaborara, en su caso, un documento de gestién preventiva de la obra (ver obser-
vacion preliminar anterior) referido a las actuaciones que desarrollaran sus trabajadores y las em-
presas subcontratistas y trabajadores auténomos que contrate (15 LPRL; 11 RDC/GC; d.a.1® RD
171/2004). El contratista esta obligado a gestionar la seguridad y salud en el ambito de sus actua-
ciones (11.2 RDC/GC). Con los matices que correspondan, el documento de gestion preventiva de
la obra que elaborara el contratista sera similar al plan de SST citado en el punto 2 de este apartado.
Para su elaboracién, el contratista contara con la informacién aportada, por un lado, por el promo-
tor (punto 8 del apartado 2 del presente documento) y, por otro, por las empresas subcontratistas y
los trabajadores auténomos (puntos 9 y 10 de este apartado, respectivamente).

8. El documento de gestion preventiva de la obra, no sujeto a los tramites formales de aprobacion
establecidos en el caso del plan de SST, sera supervisado por el promotor (por medio del técnico
competente que corresponda) con objeto de garantizar una correcta coordinacién de los trabajos
durante la ejecucion de la obra. En el caso de que sea obligado el nombramiento de un coordinador
de SSE, una de sus funciones serd la de coordinar las actividades empresariales en la obra (9 RDC/
GC), por lo que parece 16gico que sea dicha figura la que lleve a cabo esta supervision.

Directrices de aplicacion a todas las obras (con y sin proyecto)

9. Las empresas subcontratistas informaran al contratista con el que hayan contratado de los riesgos
asociados a las actividades que cada una de ellas vaya a realizar en la obra asi como de las medidas
preventivas que es necesario implantar para lograr la eliminacién o minimizaciéon de los mismos
(11.1.c RDC/GQ). Es decir: desde un punto de vista practico, esto implica la obligacién para la
empresa subcontratista de transmitir correctamente al contratista la informacién sobre los proce-
dimientos de trabajo (que llevaran integrada la prevencién de riesgos laborales) que desarrolla-
ran en la obra en cuestion. A estos efectos, el interés debe focalizarse, principalmente, en aquellos
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10.

11.

12.

riesgos que pueden afectar a otras empresas y trabajadores auténomos concurrentes en la obra y
en la aplicacién de las correspondientes medidas preventivas, es decir, en la informacién asociada
a la coordinacién de actividades empresariales (apéndice 1 GC). Esta transferencia de informacién
no tendra que limitarse exclusivamente a un mero intercambio documental, sino que es deseable
utilizar medios de coordinacién complementarios, como pueden ser: la celebracién de reuniones;
el establecimiento conjunto de medidas; o cualquier otro que garantice que los procedimientos de
trabajo documentados sean coherentes con los implementados en la obra.

Igualmente, las empresas subcontratistas trasladaran al contratista la misma informacién (en esen-
cia, los procedimientos de trabajo) que pondran en préactica las empresas y trabajadores auténomos
con quienes contraten. De esta forma obrard en poder del contratista una informacién real sobre
los medios y métodos de trabajo de que dispondran en la obra, tanto él como todos aquellos que
dependan del mismo.

Para poder elaborar sus procedimientos de trabajo con la prevencion de riesgos laborales integra-
da, las empresas obtendran informacién, fundamentalmente, de su plan de prevencién de riesgos
laborales® (16 LPRL; 2 RSP; 1.3 RDC/GC) y de las evaluaciones de riesgos (16 LPRL; 3 RSP) de los
puestos de trabajo que dispondran en la obra (es de interés el comentario hecho en el articulo 7.3 de
la GC en relacién con la evaluacién de riesgos).

Toda la informacién anterior serd utilizada por el contratista para elaborar el plan de SST o el do-
cumento de gestion preventiva de la obra, segin corresponda (ver los puntos 2 y 7 anteriores, res-
pectivamente).

Los trabajadores auténomos, a los efectos indicados en el punto precedente, informaran a la em-
presa con la que hayan contratado, tanto de aquellos riesgos que puedan afectar a otros trabajadores
concurrentes como de las correspondientes medidas preventivas que tienen que aplicarse para eli-
minarlos o minimizarlos (29.2 LPRL; 12.1.d RDC/GC). El procedimiento de trabajo de cada traba-
jador auténomo debe ser coherente con aquél definido por la empresa de la que dependa.

El coordinador de SSE velara para que se apliquen los principios de la accion preventiva (15 LPRL)
en las decisiones técnicas y de organizacién que sean objeto de planificacién. En particular, centrara
su atencién en las tareas o actividades a las que se refiere el articulo 10 del RDC (9.a RDC/GC).

Los servicios de prevencién’ (31.2 LPRL) de las empresas encargadas de la ejecucién de la obra
(contratistas y subcontratistas) prestaran su asesoramiento y apoyo a las mismas en relacioén con el
cumplimiento de sus obligaciones en materia de prevencién de riesgos laborales (3 GCC).

Por un lado, estan obligados a desarrollar las actividades especializadas (4.2 GCC) y a prestar ase-
soramiento y apoyo al empresario para la integracién de la prevencioén de riesgos laborales (4.1
GCC) conforme a lo establecido en la normativa (31.3 LPRL). Por otro, en relacién con la obra de
construccion, han de facilitar al empresario el cumplimiento de los deberes que le correspondan,
tanto durante la etapa de planificacion (elaboraciéon y comunicacién de la informacion), como du-
rante su ejecucion (cada empresario es directamente responsable de la seguridad y salud de sus
trabajadores).

No obstante lo anterior, los servicios de prevenciéon podrian asumir otras funciones especificas en la
obra de construccién en funcién de lo que pueda establecer la empresa respecto a sus recursos inter-
nos especializados (trabajador designado, servicio de prevencion propio o mancomunado) o sobre

8 Cada empresa que intervenga en la obra de construccion tendra que disponer de su propio plan de prevencién de riesgos laborales. Puede
consultarse la diferencia entre el plan de prevencién de riesgos laborales de una empresa y el plan de SST (o el documento de gestiéon preven-
tiva de la obra, si no se requiere la elaboracién de proyecto) en los comentarios de la Guia de construccién al articulo 1.3 del RDC.

? Se entendera como “servicio de prevencion” cualquier modalidad preventiva por la que haya optado el empresario (trabajador designado,
servicio de prevencion propio, servicio de prevencién mancomunado y servicio de prevencién ajeno).
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la base de lo acordado en el concierto con el servicio de prevencién ajeno (20 RSP). Como ejemplos
de funciones especificas se podrian citar los casos de un servicio de prevencién que aporte personal
como recurso preventivo (32 bis LPRL; 22 bis RSP) o de aquel al que se le han asignado actividades
de asesoramiento' (con la posible imparticion de instrucciones) a la empresa contratista (o a alguna
empresa subcontratista).

13. Puede darse el supuesto de una obra que vaya a ejecutarse en un centro de trabajo en el que se rea-
liza, simultaneamente, una actividad distinta a la de construccion, es decir, el caso de una obra de
construccién que tiene lugar dentro de un centro de trabajo que permanezca “activo”"!. De ser asi, el
promotor'? debera prever una “doble” coordinacién de actividades empresariales (apéndice 1 GC)
en el sentido siguiente: por un lado, tendrd que planificar las medidas que garanticen un control
efectivo de los riesgos que puedan surgir dentro de la obra (mediante la aplicacién de lo estipulado
en el RDC); y por otro, ha de garantizar la coordinacién entre los trabajadores que desarrollen su
labor en el centro de trabajo “activo” del que se trate y aquellos que presten sus servicios en la pro-
pia obra (aplicando las medidas contempladas en el RD 171/2004). Como ejemplos de estas tltimas
podrian citarse los siguientes: control de los riesgos generados por el transito de los trabajadores y
la circulacién de los equipos que, para acceder al recinto de la obra, deben invadir 4reas en las que
desarrollan su actividad trabajadores ajenos a dicha obra; o control de las afecciones presentes en la
obra (ruido, polvo, etc.) al centro de trabajo activo.

De igual modo podrian surgir situaciones en las que concurrieran diferentes promotores en un mis-
mo centro de trabajo u otras en las que se desarrollaran obras de construccién contiguas con posi-
bles afecciones mutuas (por ejemplo, las debidas a los movimientos de dos grias torre cuyos radios
de accion invaden distintas &reas de las obras colindantes). En estas o en otras situaciones similares,
tendrdn que establecerse medios de coordinacién (reuniones, intercambio de informacién u otros)
que garanticen un adecuado control de los riesgos reciprocos que puedan surgir. Cualquier medida
adoptada en este sentido debera estar reflejada en el plan de SST (o en el documento de gestion pre-
ventiva de la obra) en coherencia con el resto de medidas incluidas en el mismo.

También podria presentarse el caso de que un tnico promotor promueva obras de construccion®
distintas que se vayan a realizar en el mismo lugar de forma simultanea o secuencial. Sirva como
ejemplo la obra de ejecucion de un tdinel en la que coexistan diferentes obras (o expedientes ad-
ministrativos), tales como: obra 1 (excavacién y consolidacién del tinel propiamente dicho); obra
2 (montaje de las instalaciones); obra 3 (asfaltado o colocaciéon de via); etc. En este supuesto, el
promotor es el tnico nexo de unién existente entre las distintas obras o expedientes y, por tanto,
debera llevar la iniciativa en relacién con la coordinacién de actividades que se ejecuten de forma
simultdnea o sucesiva. En este sentido, podrian instaurarse actuaciones conjuntas (por ejemplo, las
intervenciones frente a las emergencias) que tendrian que incorporarse al correspondiente plan de
seguridad y salud en el trabajo que haya elaborado cada uno de los contratistas. El citado promotor
tendra un papel fundamental respecto al disefio y el establecimiento de los medios de coordinacién
conjuntos entre las respectivas obras, sin perjuicio de las funciones a ejercer por los coordinadores
de SSE en su ambito particular de actuacion (el de cada obra), de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 9 del RDC.

10 En algunos casos, las empresas (contratistas o subcontratistas) cuentan con el asesoramiento en la obra de uno o varios “técnicos de pre-
vencion”.

" Ejemplos: un edificio de oficinas en el que se realicen obras de rehabilitacion en diferentes zonas del mismo sin que tenga lugar una parada
de la actividad; o el caso de un centro comercial en el que coexista la actividad en algunos de sus locales con la ejecucién de una o varias obras
en otros.

12 Si el empresario titular del centro de trabajo es la persona (fisica o juridica) por cuenta de la cual se realiza la obra, dicho empresario sera al
mismo tiempo considerado como promotor a efectos de lo dispuesto en el RDC.

3 Estas obras (o expedientes administrativos) son completamente independientes unas de otras. Cada una tendra un proyecto diferente e,
incluso, una direccién facultativa distinta.
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5

EJECUCION

El promotor debe disponer los medios para facilitar al contratista y a las empresas (subcontra-
tistas) y trabajadores auténomos de él dependientes la gestion preventiva de la obra. Del mismo
modo, ha de llevar a cabo una labor de coordinacién y supervisién de las condiciones de seguridad
y salud segtin lo dispuesto en la normativa de aplicacion.

El contratista, con el apoyo del promotor, tendra que coordinar las actividades desarrolladas
por sus trabajadores y por aquellas empresas (subcontratistas) y trabajadores auténomos contrata-
das por él, con objeto de controlar los riesgos derivados de la concurrencia de todos ellos.

Promotor

Coordinador SSE Informacién

+
- O Técnico competente -

Medios

Coordinacion
A4
- | | PlandeSST | | Comunicacién
Aprobacién: Plan de SST ] Contratista _OFERL- de apertura
Supervisién: Documento >
de gestion preventiva p S
de la obra v Plan SST:
* Libro de
Modificacién Plan de SST incidencias
- Actualizacién - | | -ODocumode gestion [ > Documento gestién
preventiva de la obra - preventiva:
Otro soporte
) L documental
e J
| ~T o oo o =
|  Servicio de prevenciéon |
v v de cada empresa |
. . (contratista/subcontratista)
Subcontratista Trabajador A |
auténomo x - Asesor - ]

Coordinador SSE: Coordinador en materia de sequridad y salud durante la ejecucion de la obra.
Plan de SST: Plan de sequridad y salud en el trabajo.

ERL: Evaluacion de riesgos laborales.
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1. Antes del comienzo de los trabajos, y una vez aprobado el plan de SST (o elaborada la evaluacién
de riesgos'?), el contratista realizara la comunicacién de apertura del centro de trabajo (19 RDC/
GC; Orden TIN/1071/2010).

2. El promotor facilitara al contratista los datos que sean necesarios (Orden TIN/1071/2010) y velara
por el cumplimiento de la obligacién indicada en el punto anterior (6 RD-Ley 1/1986).

3. El contratista deberd hacer entrega de una copia del plan de SST a sus empresas subcontratistas y
trabajadores auténomos (en concreto, de la parte que corresponda de acuerdo con las actividades
que cada uno de ellos vaya a ejecutar en la obra). Se dejara constancia de ello en el libro de subcon-
tratacion (anexo Ley 32/2006; anexo III RD 1109/2007). Cuando se trate de una obra que no requiera
la elaboracién de un proyecto, el contratista habra de informar, de igual modo que en el caso prece-
dente, a sus empresas subcontratistas y trabajadores autébnomos sobre las medidas de coordinacién
que deberan ponerse en préctica (de manera similar a lo visto en el caso del plan de SST, parece
16gico que dicha informacion se materialice, entre otros medios, a través de la entrega de una copia
de la parte que corresponda del documento de gestién preventiva de la obra).

4. En las obras en las que sea necesaria la elaboracién de un proyecto, existira un libro de incidencias
para llevar a cabo el control y seguimiento del plan de SST. Este libro se mantendra siempre en la
obra y estard en poder del coordinador de SSE, o de la direccién facultativa en el caso de que no
sea obligatorio el nombramiento de aquel (13 RDC/GC; apéndice 7 GC). Si la obra no requiere la
redacciéon de un proyecto, el seguimiento de las medidas de gestiéon de la seguridad y salud en
la obra (establecidas, en su caso, en el documento de gestion preventiva de la obra) se realizard a
través de cualquier otro soporte documental que se determine al efecto. En ambos casos, también
serd conveniente aplicar medidas de control y seguimiento, tales como: reuniones, instrucciones o
visitas de obra.

5. El coordinador de SSE o la direccién facultativa -en el caso de que no sea obligatorio el nombra-
miento de aquel- adoptara las medidas pertinentes para controlar el acceso a la obra (9. f RDC). Para
ello deberd acordar un procedimiento de actuacién con el contratista. Este aspecto cobra especial
relevancia en las obras de caracter lineal.

6. El coordinador de SSE velara para que todas las empresas y trabajadores auténomos que inter-
vengan en la ejecucion de la obra apliquen, en todo momento, los principios de la accién preven-
tiva (15 LPRL) prestando especial atencion a las actividades descritas en el articulo 10 del RDC/
GC. La supervision tendrd que encaminarse, fundamentalmente, sobre los riesgos que puedan
surgir como consecuencia de la concurrencia empresarial (contratista/s, subcontratistas y trabaja-
dores autébnomos) en la obra asi como sobre la implantacién de las medidas preventivas precisas
para eliminar o minimizar dichos riesgos. Para el cumplimiento de sus funciones (9 RDC/GC),
el coordinador tomara como base lo establecido en: a) el plan de SST, en el caso de las obras en
las que sea necesaria la elaboracion de un proyecto; b) el documento de gestién preventiva de la
obra, en el caso de las obras que no requieran la redaccién de proyecto. Desde el punto de vista
operativo, coordinard las acciones y funciones de control de la aplicaciéon correcta de los métodos
de trabajo (en los que la prevencién de riesgos laborales estara integrada) que se desarrollen en
la obra (reuniones, visitas in situ, intercambio de informacién, imparticion de instrucciones, etc.).

7. Enaquellas obras que se ejecuten en un centro de trabajo “activo” (ver punto 13 del apartado 4),
el coordinador de SSE promoverad la interlocucién entre las empresas presentes en la obra y el
empresario titular del correspondiente centro de trabajo “activo”. Podria presentarse una situa-
cién en la que coexistan un coordinador de SSE designado por el promotor para la obra de cons-
truccién (3 RDC/GC) y una persona encargada de la coordinacién de las actividades preventivas
nombrada para determinados trabajos que se efectiien en el mencionado centro de trabajo “activo”

!4 Esta evaluacién de riesgos del contratista es la citada en el articulo 2 de la Orden TIN/1071/2010.
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10.

11.

12.

13.

(13 RD 171/2004). En esta circunstancia, ambas figuras deberan coordinarse en el &mbito de sus
respectivas competencias.

El contratista, respecto a sus propios trabajadores, tendra las obligaciones que la normativa sobre
prevencion de riesgos laborales exige al empresario (14 LPRL; 2.2 RDC/GC). Para hacer efectivo el
cumplimiento de tales obligaciones contara con el asesoramiento y apoyo de su servicio de preven-
cién en cualquiera de sus modalidades (31 LPRL; 3/4 GCC).

El contratista, en relacién con el conjunto de trabajadores de él dependientes (incluidos los traba-
jadores auténomos y aquellos pertenecientes a las empresas por €l contratadas), debera cumplir y
hacer cumplir: bien lo dispuesto en el plan de SST (7 RDC/GC), en las obras en las que sea necesaria
la elaboracién de un proyecto; bien lo previsto en el documento de gestion preventiva de la obra,
en caso contrario. Al igual que lo sefialado en el punto 6 anterior para el caso del coordinador de
SSE, el contratista prestara especial atencion al control de aquellos riesgos que puedan surgir como
consecuencia de la concurrencia empresarial y a la implantacién de las medidas preventivas preci-
sas para eliminarlos o minimizarlos. Esta labor se vera facilitada, en gran medida, si en la etapa de
planificacion se han definido correctamente los procedimientos de trabajo.

Como ejemplos de actuaciones en las que seria necesaria una coordinacién por parte del contratista
podrian citarse los siguientes: retirada de las protecciones colectivas en el periodo de tiempo que
medie entre la finalizacién de la ejecucién de la estructura y el comienzo de la realizacién de los
cerramientos (habria que plantearse si existe la necesidad de dicha retirada); desarrollo de trabajos
en la misma vertical; instalacién de andamios; etc.

La planificacién de los trabajos en la obra (contenida en el plan de SST o en el documento de gestién
preventiva de la obra) debe ser coherente, en todo momento, con la ejecucion de los mismos. En este
sentido, el contratista tendrd que adaptarse a cualquier cambio que implique una variacién de lo
planificado inicialmente y que pueda suponer un riesgo para la seguridad y salud de los trabajado-
res (apéndice 4 GC). De darse este hecho, el contratista actuard, segtn corresponda, conforme a lo
dispuesto en los puntos 11 y 12 siguientes.

En el caso de obras en las que sea necesaria la elaboraciéon de un proyecto, el contratista tendra
que modificar el plan de SST en funcién del proceso de ejecucioén de la obra, de la evolucién de los
trabajos y de las posibles incidencias que puedan surgir (7.4 RDC/GC). Cualquier cambio o adap-
tacion del plan de SST debera ser aprobada, con anterioridad al comienzo de los trabajos asociados
a dicha modificacion, por el coordinador de SSE o por la direccién facultativa, en el caso de no ser
necesaria la designacion de aquel (ver puntos 4 y 5, apartado 4). En el caso de las Administraciones
publicas, dicha aprobacién le corresponderd a estas tiltimas previo informe favorable del coordina-
dor de SSE o, en su caso, de la direccién facultativa (7.2 RDC).

En el sentido de lo expuesto en el punto anterior, en las obras que no requieran la redaccion de
proyecto el contratista podra modificar o adaptar el documento de gestiéon preventiva de la obra a
las circunstancias concretas de cada momento. El promotor (por medio del técnico competente que
corresponda) supervisara dicha variacién (ver punto 8 del apartado 4).

Si durante la ejecucién de la obra se produce alguna modificacién en el proyecto que pueda afectar
a la seguridad y salud de los trabajadores, el promotor informaré al contratista para que este tltimo
pueda adecuar, en su caso, el plan de SST o el documento de gestion preventiva de la obra, segtin
lo indicado en los dos puntos anteriores. Por otra parte, cualquier cambio que se lleve a cabo en el
estudio o estudio basico de SS (generado por una rectificacién previa del proyecto o por una varia-
cién en el propio estudio) tendra que ser comunicado de inmediato al contratista para que proceda
a lo indicado anteriormente.

Por su parte, el contratista trasladara a sus empresas subcontratistas y a los trabajadores auténomos
cualquier modificacién del plan de SST o del documento de gestion preventiva de la obra que pueda
afectarles.
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De conformidad con lo dispuesto en el plan de SST, el contratista designara uno o varios recursos
preventivos cuando se den las circunstancias establecidas a tal fin (d.a.14” LPRL; d. a. u RDC/GC).
Con estas mismas precisiones, puede surgir también la necesidad de designar recursos preventivos
en las obras que no requieran la redaccién de un proyecto. Para més informacion sobre la figura del
recurso preventivo, se puede consultar el apéndice 1 de la Guia técnica sobre obras de construccién.

El subcontratista, respecto a sus propios trabajadores, tendra las obligaciones que la normativa
sobre prevencion de riesgos laborales exige al empresario (14 LPRL; 2.2 RDC/GC). Para ello contara
con el asesoramiento y apoyo de su servicio de prevencién en cualquiera de sus modalidades (31
LPRL; 3/4 GCC).

El subcontratista, en relacion con el conjunto de trabajadores de él dependientes (incluidos los
trabajadores auténomos y aquellos pertenecientes a las empresas por él contratadas), debera cum-
plir y hacer cumplir: bien lo dispuesto en el plan de SST (11.2 RDC/GC), en las obras en las que sea
necesaria la elaboracién de un proyecto; bien lo previsto en el documento de gestién preventiva de
la obra, en caso contrario (con las mismas consideraciones ya expuestas en el punto 9 de este apar-
tado).

El trabajador auténomo® esta obligado a aplicar los principios de la accién preventiva especifi-
cados en el articulo 15 de la LPRL (12.1 RDC/GC), prestando especial atencién a las actividades
descritas en el articulo 10 del RDC. Asi mismo, deberd cumplir las obligaciones en materia de pre-
vencién de riesgos laborales que se establece para los trabajadores en el articulo 29, apartados 1y
2 dela LPRL. La actividad del trabajador auténomo en la obra de construccién ha de ajustarse a lo
dispuesto en el plan de SST (12.2 RDC/GC), en las obras en las que sea necesaria la elaboracién de
un proyecto; o en el documento de gestion preventiva de la obra, en caso contrario. Igualmente, el
trabajador auténomo tendra que cumplir las instrucciones recibidas de la empresa que le haya con-
tratado asi como aquellas dadas por el coordinador de SSE o, en su caso, por la direccién facultativa
(12.1.g RDC/GC). Adicionalmente, se recuerda que el trabajador auténomo debe ajustarse a lo espe-
cificado en las clausulas del contrato que haya suscrito con la empresa correspondiente (promotor,
contratista y subcontratista).

El contratista y el subcontratista, como parte de sus obligaciones, deben garantizar una informa-
ciéon y formacién a sus trabajadores adaptadas a las circunstancias particulares de la obra (18/19
LPRL; 11.1/15 RDC/GC; apéndice 5 GC). Cobran especial interés la informacion y formacién sobre
los procedimientos de trabajo definidos en el plan de SST o en el documento de gestién preventiva
de la obra (apéndice 4 GC). Ademads, tienen que informar y proporcionar instrucciones adecuadas a
los trabajadores auténomos contratados por cada uno de ellos (11.1.d RDC/GC).

De igual modo se debe garantizar el derecho de consulta y participacion de los trabajadores (18.2
LPRL; 16 RDC/GC).

El contratista, el subcontratista y los trabajadores auténomos tienen que cumplir los requisitos
recogidos en el anexo IV del RDC relativos a las condiciones materiales exigibles a las obras de
construccion.

15 Cuando el trabajador auténomo emplee en la obra a trabajadores por cuenta ajena tendrd la consideracién de contratista o subcontratista
(2.1 RDQ).
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6

FINALIZACION

El promotor, sobre la base de los datos aportados por el contratista, transmitira al usuario fi-
nal'® la informacion necesaria para que este tltimo pueda utilizar el objeto construido (incluido su
mantenimiento) en las debidas condiciones de seguridad y salud.

Promotor [«

4 N\ 4 N\
Informacién sobre uso Informacién sobre uso
y mantenimiento del Compatibilidad y mantenimiento del
objeto construido UrePracién objeto construido
- Libro del edificio u otro mantenimiento - Manuales de
soporte documental - instrucciones, planos, etc. -
A\ J A\ J
! C
o onstruccion .
Usuario final s : Contratista
- “Objeto” construido -
y
Recepcion
definitiva de obra
y
Actuaciones | Nuevas medidas
posteriores preventivas

!¢ Como “usuario final” se entenderd aquel que tenga las competencias para el uso, concesién o explotacion del objeto construido.



23

1. Es conveniente que el promotor (mediante el técnico competente que en cada caso corresponda),
antes de recibir la obra, constate que el estado de la misma es totalmente compatible con la utiliza-
cién y el mantenimiento previstos. No resulta razonable tener que llevar a cabo modificaciones con
caracter inmediato a la entrega de la obra con objeto de adecuar sus caracteristicas constructivas o
los medios disponibles al uso y mantenimiento que definitivamente hayan de realizarse (por ejem-
plo: instalar una barandilla en una azotea que tnicamente dispone de un peto de 30 cm de altura;
o disponer un pescante para utilizar una plataforma suspendida de nivel variable con objeto de
limpiar las superficies acristaladas).

2. El contratista dara traslado al promotor de la informacién que obre en su poder (manuales de ins-
trucciones de los equipos instalados, planos de detalle, etc.) sobre las prescripciones necesarias para
el uso y mantenimiento de la construccién/“objeto” construido (incluidos los equipos e instalacio-
nes que formen parte de la misma) en las debidas condiciones de seguridad y salud.

3. Una vez finalizada la obra, el promotor informard al usuario final sobre las instrucciones de uso y
mantenimiento del objeto construido (incluidas sus instalaciones). En el caso de las obras enmarca-
das en el &mbito de aplicacién de la Ley de Ordenacién de la Edificaciéon (Ley 38/1999), dicha in-
formacion formard parte del libro del edificio que el promotor debe entregar al usuario del edificio
del que se trate (7 Ley 38/1999). Si la obra en cuestiéon no requiere la redaccién de proyecto o no
estd encuadrada en el marco de aplicacién de la citada ley, esta informacion la aportara el promotor
a través de cualquier otro soporte documental que se establezca al efecto.

4. Las actuaciones posteriores a la recepcion definitiva de una obra (6 Ley 38/1999) seran considera-
das, en principio, nuevas y distintas de aquellas que conformaron la obra como tal, en la medida
que la mencionada recepcién de la misma opera como elemento probatorio de su finalizacién. No
obstante, al tratarse de una actuacién nueva, en primer lugar deberd determinarse si dicha actividad
es 0 no una obra de construccién (ver apartado 2).

17 Este es un ejemplo de un aspecto que tenia que haberse considerado en la fase del disefio de la obra.


http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-21567
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-21567
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-21567
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7

CONSIDERACIONES COMUNES
A TODO EL PROCESO CONSTRUCTIVO

Durante la evolucién del proceso constructivo de una obra se suceden un conjunto de cuestiones

que pueden considerarse transversales. Muchas de ellas estdn contempladas bien en normas distintas
al RDC, aunque aplicables al sector; bien en guias o documentos técnicos orientados a cualquier tipo
de empresa. A continuacién se citan aquellas cuestiones que en este contexto se han estimado mas sig-
nificativas:

1.

Cada empresario es responsable de garantizar la formacién de sus trabajadores en materia de pre-
vencion de riesgos laborales (19 LPRL). En este sentido, es importante distinguir entre la formacién
preventiva incluida en la capacitacién del trabajador de aquella propia del puesto de trabajo con-
creto que este vaya a ocupar (4.2.3. GCC). En cualquier caso, es ineludible la colaboracién entre el
promotor, el contratista y las diferentes empresas subcontratistas presentes en la obra para poder
transmitir eficazmente aquella informacion que sea precisa para definir la formacion necesaria de
los trabajadores. Hay que recordar la regulacion existente de esta materia en diferentes convenios y
acuerdos sectoriales (apéndice 5 GC).

Del mismo modo, cada empresario habra de cumplir con el deber de informacién, consulta y parti-
cipacion de los trabajadores (18 LPRL; 15/16 RDC/GC).

Cada empresario tiene que integrar la prevencién de riesgos laborales en el conjunto de activida-
des consideradas como criticas desde la perspectiva de la seguridad y salud en el trabajo (1 RSP).
En concreto, prestara especial atencién a: la consulta y participacién de los trabajadores (4.3 GI); la
ejecucion de actividades potencialmente peligrosas (4.4 GI); el mantenimiento/revision de instala-
ciones/equipos (4.5 GI); la adquisicion de productos (4.6.1 GI); y la contratacion de personal o el
cambio de puesto de trabajo (4.6.2 GI).

En materia de subcontratacion se cumplira lo dispuesto en la normativa aplicable' (Ley 32/2006;
RD 1109/2007). En este &mbito, cabe destacar las siguientes obligaciones para las empresas contra-
tistas y subcontratistas relacionadas con la integracion de la prevencién de los riesgos laborales
(extractadas del articulo 4 de la Ley 32/2006):

a. Deberan disponer de recursos humanos, en su nivel directivo y productivo, con la formacién
necesaria en materia de prevencién de riesgos laborales y utilizarlos en la obra para el desarro-
llo de la actividad contratada. Esta formacién debe permitir que toda persona con funciones de
gestion (adquisicion de productos, contratacion de personal, etc.) en la obra de construccién sea
capaz de integrar la prevencién en cualquier decisién que adopte.

b. Poseeran los recursos materiales necesarios y los utilizaran en la obra.

c. "Ejercer directamente las facultades de organizacion y direccion sobre el trabajo desarrollado por sus tra-
bajadores en la obra vy, en el caso de los trabajadores auténomos, ejecutar el trabajo con autonomia y res-
ponsabilidad propia y fuera del dmbito de organizacion y direccion de la empresa que le haya contratado”.

En esencia, cada empresa (contratista o subcontratista) sera directamente responsable de las acti-
vidades desarrolladas por sus trabajadores en la obra de construccién. Al respecto, y en relacién

18 Para mayor informacién sobre la normativa de subcontratacién puede consultarse el apéndice 3 de la GC.
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http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/gu%C3%ADa_t%C3%A9cnica_integraci%C3%B3n.pdf
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-18205
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-15766
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-18205
http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
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con la integracion, el apéndice 4 de la GC sefiala lo siguiente: “Como punto de partida, cada empresa
que intervenga en la obra deberd tener integrada la prevencion de riesgos laborales en su sistema general de
gestion”. Una vez asumida esta afirmacion, el esfuerzo se centrard en coordinar a todas las empresas
y trabajadores auténomos concurrentes en la obra.

La coordinacion de las actuaciones de seguridad y salud en una obra de construccién implica la ne-
cesidad de disponer de un interlocutor para cada una de las empresas presentes en la misma. Seria
deseable, por lo tanto, que cada empresa designara un interlocutor en esta materia para hacer posi-
ble el cumplimiento de las obligaciones de coordinacién asumidas, en primer término, por el con-
tratista y el promotor. De otro modo resultaria compleja la adopcién de medidas de coordinacion,
tales como reuniones, imparticion conjunta de instrucciones o transmision puntual de determinada
informacién preventiva. En este contexto, cabe resaltar una serie de recomendaciones en relaciéon
con la figura del referido interlocutor:

a. La normativa no establece obligacién alguna relativa a esta figura.

b. Con el fin de facilitar su actividad, es deseable que el citado interlocutor disponga de formacién
en materia de prevencion de riesgos laborales.

c. Elservicio de prevencion de la empresa, como asesor especializado en la materia, servira de apo-
yo al interlocutor.

d. El empresario tiene que dotarle de medios suficientes para que pueda desempefar su funcién de
manera eficaz. El interlocutor deberia disponer, por ejemplo, del tiempo suficiente para asistir a
las reuniones de coordinacion.


http://www.insht.es/InshtWeb/Contenidos/Normativa/GuiasTecnicas/Ficheros/g_obras.pdf
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ANEXO

RELACION NO EXHAUSTIVA DE LA NORMATIVA
DE APLICACIONAL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

La reglamentacion citada a continuacion se puede consultar en la seccién normativa de la pagina
web del Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo (www.insht.es).

1. Normativa de seguridad y salud en el trabajo: especifica de construccion

Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de
seguridad y salud en las obras de construccién

Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el Sector de la Construccién

Real Decreto 1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octu-
bre, reguladora de la subcontratacién en el Sector de la Construcciéon

Resolucién de 28 de febrero de 2012, de la Direccién General de Empleo, por la que se registra y
publica el V Convenio del sector de la construccién

Resolucién de 8 de noviembre de 2013, de la Direccién General de Empleo, por la que se registra
y publica el Acta de los acuerdos sobre el procedimiento para la homologacién de actividades
formativas en materia de prevencién de riesgos laborales, asi como sobre el Reglamento de
condiciones para el mantenimiento de la homologacién de actividades formativas en materia de
prevencion de riesgos laborales de acuerdo con lo establecido en el V Convenio del sector de la
construccion

2. Normativa de seguridad y salud en el trabajo: general con aplicacién en construccién

Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales (disposicién adicional 14%)

Real Decreto 39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencién (disposicién adicional 10%; anexo 1. h)

Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social (articulos: 11 (6,7), 12 (23, 24, 27, 28, 29),

13 (15,16, 17))

Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de la Ley 31,/1995,
de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales, en materia de coordinacién de activida-
des empresariales (disposiciéon adicional 1%)

Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacién a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (articulo 7.2)

Real Decreto 337/2010, de 19 de marzo, por el que se modifican el Real Decreto 39/1997, de 17
de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de Prevencién; el Real Decreto
1109/2007, de 24 de agosto, por el que se desarrolla la Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora
de la subcontratacién en el sector de la construccion y el Real Decreto 1627 /1997, de 24 de octu-
bre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y salud en obras de construc-
cién (disposicién adicional 2°)

Orden TIN/1071/2010, de 27 de abril, sobre los requisitos y datos que deben reunir las comuni-
caciones de apertura o de reanudacién de actividades en los centros de trabajo



www.insht.es
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&tab=tabDisposicion
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=15c6fcd314cc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&tab=tabDisposicion
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-18205
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-15766
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-15766
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-3725
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-3725
http://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-12309
http://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-12309
http://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-12309
http://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-12309
http://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-12309
http://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2013-12309
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=771be9369a3d3110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=1b3c62390bcc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=1b3c62390bcc5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-15060
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-15060
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2000-15060
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=e38cf505e8da5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&tab=tabDisposicion
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=e38cf505e8da5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&tab=tabDisposicion
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=e38cf505e8da5110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&tab=tabDisposicion
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=49262d6a0e5b5210VgnVCM1000000705350aRCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=49262d6a0e5b5210VgnVCM1000000705350aRCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=f610f9d58f587210VgnVCM1000008130110aRCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=f610f9d58f587210VgnVCM1000008130110aRCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=f610f9d58f587210VgnVCM1000008130110aRCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=f610f9d58f587210VgnVCM1000008130110aRCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=f610f9d58f587210VgnVCM1000008130110aRCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.1f1a3bc79ab34c578c2e8884060961ca/?vgnextoid=f610f9d58f587210VgnVCM1000008130110aRCRD&vgnextchannel=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-6871
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-6871
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3. Normativa de aplicacién especifica a la edificaciéon y obra civil

Orden de 31 de marzo de 1967, por la que se aprueba la «Instruccién para proyecto, construccién
y explotacién de grandes presas»

Orden de 31 de agosto de 1987, sobre sehalizacién, balizamiento, defensa, limpieza y termina-
cién de obras fijas en vias fuera de poblado

Ley 25/1988, de 29 de julio, de carreteras

Real Decreto 1630/1992, de 29 de diciembre, por el que se dictan disposiciones para la libre cir-
culacién de productos de construccién, en aplicacién de la Directiva 89/106/CEE

Orden de 12 de marzo de 1996, por la que se aprueba el Reglamento Técnico sobre Seguridad de
Presas y Embalses

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion

Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario

Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la Edificacion

Orden FOM /3818/2007, de 10 de diciembre, por la que se dictan instrucciones complementarias
para la utilizacién de elementos auxiliares de obra en la construccién de puentes de carretera

Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto, sobre visado colegial obligatorio

Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante

Enlaces a normativa/sitios web adicionales

Registro Empresas Acreditadas - REA (Subcontratacién)

Normativa Ministerio de Fomento

Convenios relacionados con las obras de construccién

Otros convenios colectivos



http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1967-17302
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1967-17302
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1987-21608
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1987-21608
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1988-18844
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1993-3344
http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-1993-3344
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-7319
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1996-7319
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1999-21567
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2003-20978
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2006-5515
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-22301
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-22301
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-12618
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-16467
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2011-16467
http://rea.mtin.es/rea/
http://www.fomento.es/MFOM/LANG_CASTELLANO/DIRECCIONES_GENERALES/
http://www.insht.es/portal/site/Insht/menuitem.4ad57ff5e71385ff212d8185060961ca/?vgnextoid=ff3cc6b33a9f1110VgnVCM100000dc0ca8c0RCRD&tipo=b2368d22749f5210VgnVCM1000000d02350aTAXC
http://explotacion.mtin.es/wregcon/
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